N°2023/126 COMMUNE DE MURET

DEPARTEMENT de la HAUTE-GARONNE
OBJET:

Débat sur le Projet
d’Aménagement et de
Développement Durables EXTRAIT DU REGISTRE
(PADD) dans le cadre de la DES
révision du Plan Local

d'Urbanisme DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Nombre de Conseillers :
- en exercice : 35
- présents : 22
- procurations : 9
- absents : 4

- ayant pris part au vote : 31

Date de la convocation : 23 Juin 2023

L'an deux mille vingt-trois, le 29 Juin & 18 heures 30

Le Conseil Municipal légalement convoqué, s'est assemblé a la Salle du Conseil Municipal, sous la présidence
de Monsieur André MANDEMENT,

Présents : Mmes et MM. MANDEMENT, PEREZ, DUBOSC, DE JAEGER, ZARDO, GERMA, TOUZET, RUEDA,
BELOUAZZA, BONNOT, KORTAS, JEDDI, PERONA, KISSI, BEN BADDA, FAURE L., DUCASSE, RIEG, STRUKELJ,
GIOT, MADELAINE, DIDOMENICO

& Procurations :

Christophe DELAHAYE a Sassia KORTAS
Jean-Sébastien BEDIEE & Sophie TOUZET
Iréne DULON a Michel RUEDA

Jean-Marc TERRISSE a Isabelle RIEG
Gilbert RAYNAUD a Abdelmajid JEDDI
Jean-Louis BAZIARD a Christine DE JAEGER
Patricia BARRET a Amina BEN BADDA
Serge JOUANNEM a Samuel DIDOMENICO

Rx&&hiiy

Absents : Nada LEBORGNE, Frangois MOISAND, Myriam CREDOT, Jean-Marc DIZEL

Secrétaire : Sassia KORTAS

Vu la délibération du Conseil Municipal n°2020-238 du 19 novembre 2020 prescrivant la révision
du Plan Local d’Urbanisme,

Vu [larticle L151-2 du Code de l'urbanisme disposant que les Plans Locaux d’Urbanisme
comportent un Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

Selon I'article L151-5 du Code de I'Urbanisme, le PADD définit :

® Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de
remise en bon état des continuités écologiques ;
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I ne peut prévoir l'ouverture a l'urbanisafion d'espaces naturels, agricoles ou forestiers
que s'il est justifié, au moyen d'une étude de densification des zones déja urbanisées,
que la capacité d'aménager et de consfruire est déja mobilisée dans les espaces
urbanisés. Pour ce faire, il tient compte de la capacité a mobiliser effectivement les
locaux vacants, les friches ef les espaces déja urbanisés pendant la durée comprise
entre I'élaboration, la révision ou la modification du plan local d'urbanisme et l'analyse
prévue a l'article L. 153-27.

Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment
paysageres, architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une
ou plusieurs communes nouvelles. »

Depuis la loi n® 2003-590 du 2 juillet 2003 dite loi Urbanisme et Habitat, le Projet
d’'Aménagement et de Développement Durables n'est plus directement opposable
aux autorisations d'urbanisme.

A fravers le présent document, le PADD est exprimé & partir d'un ensemble
d'orientations générales couvrant 'ensemble des thématiques & aborder dans un PLU.

Ces orientations ont été définies par les élus et s'appuient sur les constats et enjeux
identifiés lors de la réalisation du diagnostic. Elles se structurent également & partir du
contexte legislatif et des disposifions des documents supracommunaux fels qu'ils sont
exprimés dans le Porter & Connaissance de I'Etat et dans le SCoT de la Grande
Agglomération Toulousaine notamment.

. . . . 4
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e Accuelillir le développement démographique et économique & horizon 2050
en s'inscrivant dans des objectifs ambifieux de réduction de la consommation
énergétique et de I'émission de gaz d effet de serre

o Faire de la fransition énergéfique un levier pour I'empiloi local, en relocalisant
au maximum la production d'énergie

e Accompagner la mutation énergétique de l'industrie et de I'agriculture

Une offre de services de proximité dense, gage de qualité de vie pour le terrifoire
e Mieux valoriser et faire connaitre I'offre existante, notamment comme facteur
d’attractivité pour les entreprises en recherche de site
e Développer I'offre en lien avec I'augmentation de la population, tout en
tenant compte des contraintes budgétaires trés fortes

Du fait de son inscription dans I'aire urbaine toulousaine, la commune est intégrée
dans le SCoT de la Grande Agglomération Toulousaine. Révisé le 27 avril 2017 et
encadrant le devenir du territoire & horizon 2030, le SCoT constitue le principal
document de référence pour la commune de Muret.

Lle PLU devra étre compatible avec les dispositions du SCoT de la Grande
Agglomération Toulousaine. Le DOO du SCoT qui fixe le cap de stratégie de
développement pour les prochaines années sur le territoire s'organise autour des trois
verbes qui fondent le projet : « Mdaitriser », « Polariser », « Relier ». Il se conclut par un
chapitre « Piloter » sur la mise en ceuvre du projet et la gouvernance territoriale.

Maitriser I'urbanisation

e Révéler en préalable les territoires naturels et agricoles stratégiques

e Révélerles espaces « ouverts » & travers le maillage vert et bleu de la Grande
agglomération toulousaine

e Préserver les ressources

e Préserver et améliorer la santé publique

Polariser le développement
e Les territoires d'accueil du développement
e L'accueil des habitants
e L'accueil de I'activité économique
e L'implantation des activités commerciales
e L'implantation des éguipements

Relier les territoires

e Pour un systéme de déplacement durable : privilégier densité et mixité
urbaines aux abords des lignes de transports collectifs

Piloter le projet

e Pourune mise en ceuvre cohérente du SCoT
e Pour une gouvernance a grande échelle
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Le secteur des Bonnets, offre une opportunité fonciere majeure pour I'ensemble de
I'Occitanie avec une desserte facilitée (autoroute, transports en commun...) et une
ouverture économique vers d'autres départements et territoires.

Le secteur des Bonnets conjuguera une qualité environnementale et paysagere et
une offre de services adaptée aux besoins des entreprises. Le Muretain Agglomération
souhaite développer ce secteur comme site d'accueil de qualité, répondant & un
besoin d'installation d'entreprises d'intérét régional voire national.

Ce foncier important inscrit dans le PLU de Muret est un élément stratégique pour un
territoire bien plus vaste que la commune de Muret et il doit donc étre analysé dans

ce sens.

e Assurer un développement économique cohérent et adapté aux besoins de la
commune et du Sud de la Métropole toulousaine

Sur la commune de Muret, 'enveloppe fonciére allouée aux activités économiques
totalise environ 280 hectares.

Sur ces 280 hectares :
- Le site d'intérét régional des Bonnets comptabilise environ 250 hectares.

- L'enveloppe fonciére économique restante, hors secteur d'intérét régional,
englobe environ 30 hectares.

Hors secteur d'intérét régional, la commune de Muret dispose d'un secteur de projet
unique et modéré a vocation économique (secteur de Terrery) lui permeftant de
tendre vers les -50% de réduction de la consommation fonciére.

e Proposer de nouveaux espaces de développement économique adaptés aux
besoins identifiés, face & des zones d'activités proches de la saturation

(exemple de la ZAC des Portes des Pyrénées)
o lls devront répondre aux objectifs fixés en termes de protections

environnementales et agricoles.
o Favoriserles projets structurants, créateurs d'emploi de maniere pérenne

sur la commune.
o Maitriser le développement des zones d'activités afin de conforter les
activités présentes en dehors de ces secteurs, nofamment en centre-

ville

e Opter pour des stratégies de valorisation et de requdlification du foncier
occupé sur les zones d'activités déja existantes, souvent vieillissanfes en

optimisant ['usage des sols.

e Encourager la mixité et la complémentarité des activités économiques.
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Assurer un développement économique cohérent et adapté au positionnement de la
commune

o Développer I'emploi sur la commune afin de conforter le ratio emploi /
habitant.

o Réfléchir & I'arrivée de nouvelles activités selon I'inscription géographique et la
mise en réseau potentielle des acteurs économiques locaux.

e Favoriser les projets économiques placant la transition énergétique, la
protection environnementale et le développement durable au coeur de leurs
actions.

Bé&tir un paysage urbain économique qualitatif et durable

e Imposer une qudailité urbaine, architecturale et patrimoniale des zones
d'activités et de leurs bdtiments, ainsi que leur intégration dans le paysage
naturel ou urbain environnant.

o Une attention particuliere est portée aux espaces d'activités du nord de
la commune et celles de sa périphérie sud (correspondant au secteur
de la ZAC « Porte des Pyrénées ), étant des éléments constitutifs des
entrées de ville de Muret.

e Imposer une gestion intégrée et mutualisée des espaces de stationnement sur
les zones d'activités.

Adapter I'économie vers un modéle plus durable
e Encourager 'installation de nouvelles entreprises liées & I'économie circulaire
¢ Poursuivre la diversification économique en offrant des espaces d'accueil

attractifs et qualitatifs : gestion des perceptions paysageéres, organisation du
stationnement, favoriser la végétalisation, ...
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Gérer I'offre commerciale et de services

e Entretenir le dynamisme commercial et les services de proximité existant en
centre-ville et participant & la mixité urbaine.

o Faciliter et prioriser le développement de I'offre commerciale de proximité en
centre-ville.

o Maitriser le développement des grandes et moyennes surfaces en périphérie
afin de frouver une complémentarité entre les grandes surfaces commerciales
de périphérie et le commerce de proximité en cenfre-ville.

e Accompagner |'évolution des besoins en urbanisme commercial par une prise
en compte des mutations des modes de consommer et de vente.

Faire du numérique un facteur d'atiractivité de la commune

e Améliorer et soutenir la performance de I'offre économique en développant
I'accessibilité numérique des zones et en capitalisant sur la présence de la fibre
opligue.

o Miser sur le numérique pour favoriser la « non-mobilité » et développer de
nouveaux espaces de fravail (espaces de coworking, fiers-lieux...).

e Favoriser les espaces vacants, réhabilités et densifiables pour la mise en place
de projets de développement économique basés sur le numérique.

e Intégrer I'évolution des technologies numériques dans I'aménagement du
territoire au profit de tous.

Accuse de réception en préfecture 13

031-213103955-20230629-DEL 2023126-DE Chaine dintégrié du document : ES 3D A4 CS 02 DO 52 F5 7B 42 4C 96 26 21 2A 59
Recu le 07/07/2023 Z@E Publié le : 07/07/2023

= Par: André MANDEMENT
Document certifié conforme a I'original
=@ https://publiact.fr/documentPublic/124494

Page 15/27




Accuse de réception en préfecture
031-213103955-20230629-DEL 2023126-DE
Recu le 07/07/2023

Chaine d'intégrité du document : E5 3D A4 C5 02 DO 52 F5 7B 42 4C 98 28 21 2A 59

~
[EigfgE Publié le : 07/07/2023 o 8
= Par : André MANDEMENT S ) o
Document certifié conforme a I'original 2

=@ https://publiact.fr/documentPublic/124494 o




Accuse de réception en préfecture
031-213103955-20230629-DEL 2023126-DE
Recu le 07/07/2023

Chaine d'intégrité du document : E5 3D A4 C5 02 DO 52 F5 7B 42 4C 98 28 21 2A 59

~
[EigfgE Publié le : 07/07/2023 o s
= Par : André MANDEMENT S ) o
Document certifié conforme a I'original 2

=@ https://publiact.fr/documentPublic/124494 o




Accuse de réception en préfecture
031-213103955-20230629-DEL 2023126-DE
Recu le 07/07/2023

Chaine d'intégrité du document : E5 3D A4 C5 02 DO 52 F5 7B 42 4C 98 28 21 2A 59

~
[EigfgE Publié le : 07/07/2023 o 3
= Par : André MANDEMENT S ) o
Document certifié conforme a I'original 2

=@ https://publiact.fr/documentPublic/124494 o




e Tendre vers une réduction de -50% de la consommation fonciére liée & I'habitat
d'ici & 2033

e Concevoir les projets d'extensions d'urbanisation en continuité directe des
espaces déja urbanisés.

e Permetfire sauf contraintes particulieres la réutilisation du bati existant et son
confortement (extension, batiments annexes) de maniere mesurée.

o Développer une dynamique sur la réhabilitation des logements vacants et/ou
souUs-occupés en cenire-ville

e Adapter les outils réglementaires aux ambitions fixées.
e Madifriser les ouvertures a I'urbanisation selon une vision & long terme.

o Eviter la construction neuve déconnectée du tissu urbain déja existant.
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e Une atftention particuliere est portée a l'intégration paysagere de ces espaces
de stationnement & leur optimisation.

Maintenir et développer un niveau d'équipements et de services cohérent
avec les ambitions d'accueil de population

e Réfléchir le développement urbain pour construire autour des équipements
(scolaires, sportifs, culturels, ...) et services existants et futurs de véritables
polarités, en veillant & permetire leur développement dans le centre-ville ou &
proximité immédiate de ceux déja existants (réserves foncieres).

o Ce développement urbain veillera & respecter les objectifs fixés en
termes d'intégration paysagere, environnementale ou encore sur la
question des mobilités.

o Veiller & la sécurité des usagers aux abords de ces équipements.

e Préserver le taux d'éguipements et de services dits « structurants » faisant le
rayonnement de la commune sur tous les domaines en préservant la diversité
de I'offre présente.

e Renforcer les équipements et services présents sur la commune pour enfretenir
sa place de pdle d'équipements majeur & I'échelle de I'agglomération
toulousaine.

e Permettre le développement de nouveaux équipements sous réserve qu'ils
complétent ou ne portent pas atteinte aux équipements déja existants.
o Ces nouveaux équipements doivent étre également implantés de
maniére cohérente avec l'inscription géographique de la commune
dans I'agglomération toulousaine.
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e Inciter & des usages partagés de la voiture : renforcement de I'aire de
covoiturage des «portes des Pyrénéesy au sud de la commune,
développement de I'autopartage, de I'auto-stop sécurisé, etc. consfituent
tout autant de leviers afin de construire un modele de fransport plus durable.

s Intégrer dans les opérations d'urbanisation les aménagements permettant le
développement des mobilités douces et leur sécurité.

Maintenir la capacité des sols a stocker du carbone
e Préserver les principaux ensembles naturels liés aux parcelles agricoles & forte
capdcité de stockage carbone : étendues d’eau, zones humides, haies,

espaces boisés...

¢ Inscrire dans le cadre des nouveaux projets urbains des ambitions en matiere
de préservation d'espaces verts
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